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Franqguiciasy franquezas

Patricio Arrau
Gerente General
Gerens Capital S.A.
(Columna diario la Tercer23/09/05)

“Exencidn que se concede a alguien para no pageaclies por las mercaderias que
introduce o extrae, o por el aprovechamiento dérakgrvicio publico” reza la primera
acepcion de la palabfaanquicia en el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola. Pafeanqueza, la primera acepcion es “libertad, exencion”la
tercera es la mas conocida “sinceridad”. Al pareestas dos palabras estan intimamente
relacionadas pero en el debate de hoy aparecerdivirgiadas. Las zonas francas, como
la de Iquigue o la de Punta Arenas, son zonasdeates de franquicias de derechos de
importacion y de franquicias tributarias; es deminas de excepcion respecto a las normas
generales. EIl IVA a la construccion es una fraciguiributaria, asi como muchas otras
excepciones gue contiene nuestro cédigo tributario.

La pregunta de fondo es ¢por qué se conceden festaglicias?. Si se realizara una
encuesta sobre esta pregunés altamente probable que emerja en primer lugar |
explicaciéon de que las franquicias se originarosrgtupos de presion sectoriales. La Zona
Franca de Iquique se sostendria en el lobby irgdoede los actores de la primera region
del pais que han podido mantener esta prebendafrgriquicia del IVA a la construccién
se deberia al voraz y poderoso lobby del sectda denstruccion. Se respira en la calle
gue estas franquicias tendrian un fuerte contesdegitimidad y serian el reflejo de la
debilidad del gobierno que las concedio para etdrea los grupos de presion, todo ello
mezclado con la propia ilegitimidad de ese gobigme no respondia a las mayorias. La
verdad es que alguspocas franquicias quiz&sponden a esa definicion. Ya sea porque
las condiciones originales cambiaron o bien porgtectivamente se concedieron en
condiciones de debilidad institucional. Pero mgcbé&ras, quiza la mayoria de ellas,
existen porque fueron una concesion que tenia stersto y una justificacion. En muchos
casos las franquicias son una manera de corragitidéorsiones que de otro modo surgirian
si se aplicara un régimen general. Es el casa destorsion al proceso ahorro e inversion
gue viene con el impuesto a la renta. En otrosscas la manera de hacer politicas
publicas descentralizadas, por incentivos, paketdl@ los empresarios privados a invertir
en algun sector o region. No es justo que desgridsefraude esa invitacion cuestionando a
quienes respondieron a ella. Es el caso de losesanios de Zona Franca de Iquique que
se les invitd a invertir en una zona aislada, sémsiesde el punto de vista geopolitico, con
un régimen de excepcion de 40 afios que todaviernina. También es el caso de las
empresas mineras extranjeras, que fueron invitaddss ochenta a invertir y extraer la
riqueza del subsuelo chileno, bajo regimenes tiimg de excepcidén. Es perfectamente
valido repensar la estructura de franquicias y para dia, pero ello debe hacerse sin
defraudar a quienes respondieron a las invitacidekpasado. Ademas en todo tiempo se
requieren nuevas invitaciones. Hoy surge la ndadsde introducir nuevas franquicias.
Recientemente se han definido franquicias espsciaea el ahorro previsional voluntario
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y para estimular el capital de riesgo. Debiéramaserlo mismo para atraer inversion
extranjera de alto valor agregado, como Irlandad&l| que han desarrollado la industria de
las tecnologias de informacién y conocimiento sddigase de franquicias. También debe
liberarseal software extranjero del impuesto a los servidesentre 20 y 30%ue lo
afecta.

Seamos francos. Seamos sinceros. Se requiemlisiicaso a caso de las franquicias y
no corresponde meterlas a todas en el saco degiinlidad. Una de las que aparece en
este saco es el IVA a la construccion. Suceddigne plena justificacion.

El IVA se cred precisamente porque el impuestoctbra la renta grava y distorsiona el
proceso de ahorsimversion. El IVA es un impuesto que intenta gra@l consumo y no la
inversion (o ahorro). Por ello es un impuesto nouotas eficiente que el impuesto a la
renta. EIl problema &sen que los consumidores ndlcsgastan en bienes de consumo
final sino que también en bienes de inversion, come casa.Nuestro sistema no cobra
IVA por la produccion y utilizacion de los bienes idiversion de las empresas al permitir
deducir el IVA compra de los bienes de inversiémmgutarlo al IVA venta de los
productos de las empresas. ,Adicosto total de los bienes de inversién es stocsin
IVA. No tiene mucha explicaciébn que se intentevgracon IVA el principal bien de
inversion de las personas. El IVA a la construtcigducido (un tercio del IVA general)
tiene el propdsito que las constructoras puedacadgar el IVA compra por sus insumos y
asi el consumidor final no paga IVA por el valoreggado de la construccion de la casa.
De ese modo se libera de IVA el bien de inversgsacLo tedricamente correcto es que el
consumidor pagara el IVA por el consumo de losisEy de habitar la casa, es decir, por
los proximos 20 afos, pero ello seria muy engoryopor ello se puso la franquicia. En
resumen, esta exencion esta bien justificada delsgento de vista teorico y de la légica
del impuesto IVA y no se debe a una granjeria @agtor espéfico. Al eliminarla, el
precio de las casas se incrementara en cerca d2%ny se rompe el correcto sentido
econémico de no gravar los bienes de inversion.
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